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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
POR BROKER DESING LTDA. EN CONTRA DE LA RESOLUCION 2050 DEL 19 DE JULIO

DE 2007

LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de 1994, en
armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y los
Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de 20086, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Que por medio de formato identificado con el radicado 2006ER45828 del dia 4 de octubre de
—ZKWWEWMW

registro nuevo para la instalaciéon de un mural artistico en el Edificio Torres del Fonce, ubicado

en la Carrera 7 No. 43- 33 de esta ciudad, de dos caras o exposicion o mural.

Que mediante Resolucion 2050 del 19 de julic de 2007, fa Secretaria Distrital de Ambiente
niega la solicitud de registro nuevo para el elemento de publicidad exterior visual tipo Mural
comercial de una cara o exposicidon y mural, a la sociedad BROKER DESING LTDA.,
identificada con Nit. 830-085.966-5, por la presunta violacién a la normatividad Ambiental,
concretamente en lo establecido en el articulo 25 y 30 del Decreto 959/00, a ubicar en la
Carrera 7 No.43 — 33 de esta ciudad.

) Que esta Resolucién fue notificada personalmente el diez (10) de agosto de 2007 al
representante legal de la Sociedad BROKER DESING LTDA.

Que med|ante radlcacuﬁn 2007ER33518 del 15 de agosto de 2007, DIANA JEANNETTE

Representante Legal de la somedad BROKER DESING LTDA mterpone recurso de reposnclén
en contra de la Resolucién 2050 del 19 de julio de 2007, con el fin de que Revoque en su
totalidad la Resolucién y se dicte el acto administrativo correspondiente que resueiva la

peticion radicada.
DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

La parte recurrente solicita se Revoque la Resolucién 2050 del 19 de julio de 2007, y en su
lugar se dicte el acto admmlstratwo correspondiente que resuelvta}la peticién,
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Son motivos de inconformidad contra el acto impugnado los siguientes:

1. La actuacién administrativa adelantada por la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria
Dlstntal de Ambiente se encuentra V|c1ada en nulidad en medlda que el acto

reglas del procedlmlento (debldo proceso) pues de acuerdo a como o establecm la
misma entidad Distrital en su resolucion numero 1944 del 2003 articulo 9 inciso
segundo, de encontrar que la solicitud de registro no cumple con las especificaciones
téchicas y normativas, y la publicidad se encuentra instalada, debera ordenar la
adecuacion o el desmonte del elemento mediante requerimiento frente al cual se
podran presentar descargos dentro del termino de tres dias, privar de esta oportunidad
que no es solamente procesal si no que entrafia un derecho sustantivo, vulnera de
manera flagrante el derecho de defensa, nucleo esencial del debido proceso
administrativo. Se vislumbra que la Direccién Legal Ambiental con la Resolucién
impugnada, incurriendo en error Juris in indicando por violacién directa de la ley
sustancial por falta de aplicacion del Inciso segundo del Art. 9° Resolucion DAMA
1844/03.

2. En los fundamentos legales, precisa “Que el Art. 6 del Decreto Distrital No. 561/06,
prevé en el literal h), que corresponde al despacho de la Secretaria Distrital de
Ambiente, "Dirigir las actividades de la Secretaria para el cumpiimiento de las normas
ambientales y del Plan de Gestién Ambiental, como entidad rectora y coordinadota del
Sistema Ambiental del Distrito Capital. Fijando de manera clara que la competencia le
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente y no al Director Legal
Ambiental de dicha Secretaria; de o anterior se infiere que el acto Administrativo fue
proferido de manera irmegular es decir, no se produjo conforme a la norma - Decreto
Distrital No. 561 de 2006. Por el cual se establece la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones”.- con lo cual, se viola de manera flagrante el principio de
legalidad, que constituye una limitacién a la actividad de la administracion, afectando de
manera sustancial no solo la formacién del acto administrativo sino vulnerando el nucleo
esencial def debido proceso administrativo.

3. FEI Art. 5 del Decreto 561 de 2006 determina la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, entidad del sector central del Distrito Capital, organizada
Jerarquicamente, observédndose que la Direccién Legal Ambiental, aparece como una
tdependencia de la Subsecretaria general, esta a su vez, depende def Despacho dela
Secretaria Distrital de Ambiente; en referencia a este punto el Cddigo Contencioso
Administrativo prescribe en su art. 50 que por regla general, contra los actos que pongan
fin a las actuaciones administrativas (como es el caso del acto impugnado) proceden fos
recursos de reposicion, apelacién y queja;, existiendo superior administrativo para el
Director Legal Ambiental y por no estarse ante algunas de las excepciones previstas en
la ley, el acto administrativo que este profiera, debe ser susceptible del recurso de
alzada.

4. lLa decision tomada en el acto administrativo se sustenta en un informe técnico
desconocido por la sociedad que represento, que no tuvo la oportunidad de e;ercer su
derecho fundamenta! de defensa sohcrtando su comp!ementac:én
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tachdndolos por error grave, razoén suficiente para probarse que se ha incurrido en una

violacién al derecho fundamental del debido proceso administrativo, sobre todo, cuando

este es el sustrato para tomar una decisién que afecta un derecho particular de la
empresa qgue represeno.

DE LA PETICION

E! recurrente solicita se Revoque en su totalidad la Resolucién 2050 de julic 19 de 2007 y en su
lugar se emita por el funcionario competente el acto administrativo que resuelva la peticién,
respetando el debido proceso administrativo y sefialando los recursos en la Via Gubernativa.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolbgica y fomentar la educacién para
el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que comresponde al Estado planificar e!
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible,
su conservacion, restauracién o sustitucién. Ademas, indica que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Que con fundamento en las disposiciones legales y los pronunciamientos jurisprudenciales de la
Corte Constitucional, dentro de la presente actuaciéon administrativa es necesario realizar un
analisis de los argumentos del recurrente a la luz de la normatividad vigente aplicable al caso en
concreto.

Que una vez evaluado el recurso de reposicién presentado por el apoderado de BROKER
DESING LTDA., se concluye que éste retne los requisitos establecidos en el Cddigo
Contencioso Administrativo, razén por la cual es procedente entrar a realizar el analisis de
fondo del mismo con el fin de resolverio.

Que en relacién con el primer argumento esgrimido por el recurrente, relacionado con la
violacién al debido proceso, por fallas probatorias en relacion con los conceptos técnicos,
violacién del orden procesal y violacion de la etapa probatoria, nos permitimos hacer las
siguientes precisiones.

Que es importante sefalar que el procedimiento administrativo ha sido diferenciado por la
doctrina del proceso propiamente dicho; diferencias que radican ante todo en la ausencia de
caracter contencioso propio del proceso judicial, para el tramite del primero, debido, entre otros
aspectos, a que en el procedimiento administrativo no hay partes enfrentadas, y principalmente
a que la decision que le pone fin no hace transito a cosa juzgada; de donde, sin perjuicio de!
debido proceso y del derecho de defensa, su regulacién tiende a la flexibilidad e informalidad.
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Que en el caso subexamine, procede la revocacion de la Resolucidn 2050 del 19 de julio de
2007 por cuanto la decisién tomada para la negacion de un registro nuevo para el elemento de
publicidad Mural Artistico, perteneciente a la sociedad BROKER DESING LTDA., se basa en
un procedimiento distinto al establecido en la Resolucidn DAMA 1944/03, concretamente en el
inciso 2 art. 9 que establece: “Si ef DAMA encuentra que la solicitud de registro no cumple con
las especificaciones técnicas y normativas, y la publicidad se encuentra instalada, ordenara la
adecuacion o el desmonte del elemento mediante requerimiento frente al cual se podran
presentar descargos dentro del termino de tres (3) dias .

Caso en el cual mediante el Concepto Técnico se hace la observacion que para efectuar el
analisis se requiere una propuesta concreta en la que se determine de manera exacta el motivo
del mural y la proporcién entre el mural y el area prevista para el anuncio del patrocinador,
vislumbrandose de esta manera la privacién de oportunidad a presentar lo requerido por el
concepto Técnico. Por cuanto al expedir el acto administrativo con fundamento en €l Concepto
Técnico, se causa un agravio injustificado a la sociedad recurrente al negarle la solicitud de
registro sin tener la oportunidad de aportar lo solicitado.

Que respecto al segundo punto es pertinente sefialar que el PRINCIPIO DE LEGALIDAD, es
una forma de garantizar el Estado Social de Derecho, en el que la palabra legalidad se toma en
el sentido del acto juridico donde [a administracién tiene el deber de sujetarse al ordenamiento
juridico y correlativamente los particulares deben obedecer lo normado.

Este principic se materializa en los mecanismos para el sometimiento de la administracién al
orden juridico, una vez emitidos los actos administrativos se consideran que estan sujetos a
derecho y se presumen legales (Presuncién de Legalidad), “fundamento de las actuaciones
Administrativas, que exige, que el acto administrative este conforme no solo a las normas de
caracter constitucional sino con aquelias jerarquicamente inferior, garantizando de esta manera
a los administrados que en ejercicio de sus potestades, la administracion actua dentro de ios
pardmetros fijados por la ley en donde la Constitucién Nacionai y las leyes han reglamentado
las acciones y la teoria de las nulidades.

Que previo a este andlisis y tomando los argumentos esgrimidos por el recuirente en el sentido
de determinar las actividades que le corresponden al Despacho de la Secretaria Distrital de
Ambiente respecto a las normas ambientales y el Plan de Gestién Ambiental, como Entidad
Rectora y Coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito Capital, de acuerdo Decreto Distrital
561/06 an. 6, literal h), es pertinente aclarar, que si bien es cierto el legislador es claro en
establecer estas competencias para la Secretaria, no se podria inferir, que el acto mediante el
cual se niega la solicitud de registro a la sociedad BROKER DESING LTDA. Fue proferido de
manera irregular tal como lo afirma el recurrente, pues este tiene un sustento juridico como es
la Resolucion No. 110 del 31 de enero de 2007, donde 1a Secretaria Distrital de Ambiente
delegé en el art. 1° literal b, al titular de la Direccién Legal Ambiental, la funcion de
expedir permisos, registros, concesiones, autorizaciones y demas tramites ambientales
de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente, quedando claro que el acto
administrativo expedido por esta entidad esta conforme a derecho.
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Que de acuerdo al art. 50 del C.C.A, enunciado por el recurrente en el tercer punto, s de gran
importancia resaltar que los recursos administrativos son aqguellos mediante los cuales se
solicita a la administracion la modificacion, revocacion ¢ la aclaracion de una decision,
constituyendo una garantia pues otorga la oportunidad de impugnarlos.

Situacidén ha sido perpetrada por la sociedad BROKER DESING, mediante la exposicion de sus
argumentos a través de este recurso en el cual este Despacho ha respetando las reglas de
procedimiento.

Que en relacidn con el cuarto argumento esgrimido por el recurrente es pertinente aclarar, que
los Conceptos Técnicos, son considerados como actos Preparatorios. Y que segln la
definicién del tratadista Hernan Alejandro Olano Garcia, “son aquellos que se expiden como
parte de un procedimiento administrativo que se encaminan a adoptar una decision o que se
cumple un requisito posterior a ella. Por consiguiente se consideran como tales los conceptos,
dictamenes, consultas, propuestas etc. *

Por lo anterior se establece que para estos actos no procede la notificacién, por la misma
esencia de ser preparatorios pues su finalidad no es la de tomar una decisién final, si no por el
contrario contribuir a ta formacién del acto administrativo como prueba, que conlleve a una
decision definitiva.

Que conforme a lo anterior los administrados tienen el derecho de exponer los motivos o
razones de inconformidad gue lleguen a tener en contra de dichos actos, para la cual se
garantiza la existencia de un procedimiento administrativo previo a una decision definitiva,
garantizando al afectado el debido proceso y el ejercicio al derecho de defensa a través de la
oportunidad para interponer los recursos.

Que igualmente se materializa el principio de legalidad donde la administracién tiene el deber
de sujetarse al ordenamiento juridico y los administrados tienen el derecho a exigir dicho
sometimiento. Correlativamente, los particulares deben obedecer lo normado.

Que para concluir las consideraciones juridicas, este Despacho considera oportuno, puntualizar
algunos aspectos relacionados con el tema de Publicidad Exterior Visual y desarrollo econémico
apoyados en pronunciamientos jurisprudenciales, con el objetivo de mestrarle al recurrente, que
por encima de los derechos econdmicos individuales, se encuentran los derechos colectivos, los
cuales no pueden ser vulnerados amparandose en la libertad econdmica.

Que asi la Corte Constitucional en sentencia T-1527de 2000, determind:

“Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad
economica que desarrollan los parliculares, pero le imponen una serie de limitaciones vy
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles e! desarrollo econdmico sostenido
con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés
privado que representa ia actividad econdmica al interés publico o social que exige la preservacion del
ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de los
precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener
de Iz entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion. El particular al realizar su
actividad econdmica tiene que adecuar su conducta al marco normative que Ja orienta, Ia controla vy la
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verifica, con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas
consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la auteridad ambiental. {...)Dentro de este
contexto, en la preservacion y proteccién del medio ambiente, los particulares tienen una especial
responsabilidad, cuande quiera que con el gjercicic de la libertad de empresa o la realizacién de una
actividad economica amenacen derechos fundamentales, pues su gjercicio se limita al bien comin,”

Que de lo anterior se desprende que en cumplimiento de los deberes y obligaciones que
tenemos como ciudadanos contenidos en el articulo 95 de la Constitucidn Politica, en especial
el del numeral .8° el ejercicio de la propiedad privada y de la actividad econémica deben
garantizar el derecho a un ambiente sano que permita beneficiar a la colectividad del disfrute

del mismo.

La corte ha sefialado al respecto en la Sentencia T-532 de septiembre 23 de 1992 que “...La
filosoffa moral que subyace al ordenarmiento juridico emerge con fuerza normativa vinculante cuando la
Constitucion faculta a las autoridades para exigir del individuo la superacion de su egofsmo, mediante el
cumplimiento de sus deberes y obligaciones.”

Que siendo evidente el agravio injustificado por aplicacion de un procedimiento distinte al
establecido en |a Resolucion 1944/03 a la sociedad BROKER DESING LTDA. Para la
instalacion del elemento de pubiicidad, al quebrantar las obligaciones constitucionales y legales,
este Despacho Revocara la Resolucion 2050 del 19 de julio de 2007 recurrida por el
representante legal de la sociedad BROKER DESING LTDA.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 6 de la Constitucion Politica sefiala que “Los particulares séio son responsabies ante
las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa
Y por omision o extralimitacion en el ejercivio de sus funciones”,

Que el articulo 95 de la Carta Politica prevé que “La calidad de colombiano enalfece a fodos los
miembros de la comunidad nacional. Todos estén en el deber de engrandscerla y dignificania. E! ejercicio
de fos derechos y libertades reconocidos en esta Constitucién implica responsabilidades. Toda persona
astd obligada a cumplir con la Constitucién y las leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano: ... 8)
protfeger los recursos culturales y naturales del pals y velar por la conservacion de un ambiente sano”.

Que el articulo 65 de la Ley 99 de 1993, prevé que “Corresponde en materia ambiental a los
municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial, ademds de las funciones que les sean
delagadas por la ley o de las que deleguen o fransfieran a los alcaldes por el Ministerio del medio
Ambiente o por la Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones: ...2) Dictar con
sufecion a las disposiciones lagales reglamentarias superiores, las normas necesarias para el control, la
preservacion y la defensa del patrimonio ecologico del municipio...” 6) Ejercer a través del alcaide como
primera autoridad de policia con el apoyo de la policla Nacicnal y en Coordinacion con las demés
entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecibn a la distribucién legal de competencias,
funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de
valar por el cumplimiento de los deberes del estado y de los particulares en matena ambiental vy de
proteger el derecho constitucional a un ambiente sano., ;
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Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el Territorio
Nacional, establece en el articulo segundo que su objeto es “ (...) mejorar la calidad de vida de
los habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual y del paisaje.

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es “ (..) mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacién visual y del paisaje, la
proteccién del espacio pablico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la simplificacion
de la actuacién administrativa en relacién con la Publicidad Exterior Visual La Ley debers interpretarse y
aplicarse feniendo en cuenta los anteriores objefivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1898 y 12
de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacion de
Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuérdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el Alcalde
Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo Distrital en el
articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que en desarrollo de las competencias otorgadas por la Ley, el DAMA emitié la Resolucion
1944 de 2003 (derogatoria de la Resolucion 912 de 2002), por la cual se reglamenta el
procedimiento para el registro, el desmonte de elementos de publicidad exterior visual y el
procedimiento sancionatorio correspondiente en el Distrito Capital.

Que el Decreto 561 de 2006 prevé en el literal d. del articulo 3° que le corresponde a la
Secretaria Distrital de Ambiente; “Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital. Y en su
literal |, que le corresponde: “Ejercer el controf y vigilancia del cumplimiento de las normas de
proteccién ambiental y emprender las acciones de poficia que sean pertinentes al efecto y en
particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes
infrinjan dichas normas.”

Que la resolucion 0110 de 2007 expedida por la Secretaria Distrital De Ambienten su articulo
primero, resuelve delegar en el Director Legal Ambiental las siguientes funciones en el literal a} :
“Expedir los actos administrativos de iniciacion de tramite y/o investigacion de caracter
contravencional o sancionatorio, asi como el autote formulacion de cargos y de pruebas”.

Que su literal b) manifiesta: “"Expedir los actos de iniciacion, permisos, registro, concesiones,
autorizaciones, medidas preventivas y demas pronunciamientos de fondo de todas aquelios
actos administrativos gque decidan solicitudes y traémites ambientales de competencia de Ja
Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que en el literal f) establece: “Expedir los actos administrativos que resuelvan cesar el
procedimiento, sancionar o exonerar, es decir, fodos los actos administrativos que resuelvan de
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fondo los procedimientos de caréacter contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos
que los resueiva.” '

Que el literal h) de la misma resolucion expresa; “Expedir los actos administrativos de registro,
desmonte o modificacion de la publicidad exterior visual competencia de la Secretaria Distrital

de Ambiente,

Que en mérito de o expuesio,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ. REVOCAR ¢l contenido del Acto Administrativo consistente Resolucidn
2050 del 19 de julio de 2007.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar personalmente del contenido de la presente resolucion, a la
empresa BROKER DESING LTDA. Por conducto de su representante legal o quien haga sus

veces, en la Calle 128 A No. 53 - 27 de esta ciudad,

ARTICULO CUARTO. Remitir copia de la presente resolucién a la Oficina de Control y Calidad
del Aire, y a la Oficina Financiera para lo de su competencia y fines pertinentes.

ARTICULO TERCERQ. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Chapinero para que se surta el mismo tramite de publicarla en el
boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia no procede recurso algunc y con ella se
entiende agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
/0.2 NGV 2007

ISABEL CRISTINA SERRATO TRONCOSO
Dlreétora Legal Amblentaf/

Proyectd: MARLA ELEMA GODOY CALDERDN
RECURS0 CARTEL MEDIA RES {235 2-08-07
PEV
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